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AL CM Municliball
DICTAMEN No a la violencla de género. Ni una mencs.
(Ordenanza 3029-CM-18)
‘ 2020-Afo del General Manuel Belgrano (Ordenanza 3145-CM-20)
San Carlos de Bariloche, 25 de marzo de 2022
Natalia Almonacid

Presidenta del Concejo Municipal
Ciudad de San Carlos de Bariloche

Ref.: Proyepto de Ordenanza 447-2021: ACUERDO
LICITACION PUBLICA PLANTA RSU. CREACION
ENTE FISCAIIZADOR CRUM.

I-OBJETO ~
Fue girado para su estudio y dictamen el proyecto presentado por el Intendente municipal

Gustavo Gennuso (JSRN), bajo el nitmero de expediente indicado en la referencia.

El Concejo Deliberante estd legitimado para sancionar ordenanzas conforme lo previsto por los
articulos 28) inciso 3 y 38) inciso 1 de la Carta Organica Municipal, en adelante COM,

Se sigue el orden de desarrollo del pfoyecto:

La) DESCRIPCION SINTETICA  #

Se sugiere agregar: “SE PRESTA...” y continuar con la redaccién original.

~

Lb) ANTECEDENTES
Los antecedentes expuestos en el proyecto son correctos y relacionados. Sin perjuicio de ello se

sugiere;

I Incorporar en los antecedentes normativos del proyecto la Constitucién de la Provincia de

Rio Negro, puesto que refiere a la politica ambiental tanto en el preambulo como en su
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Seccidn Séptima.

I, Consultar al autor respecto de la Ley Provincial N°2626 dado que la misma no se trata del
“Pacto ambiental patagdnico™ si no que declara de interés provincial la concertacién del

Pacto Ambiental Patagénico.

II.  Corregir en los antecedentes la numeracién de la Nota del Tribunal de Contralor debido a
que en antecedentes figura como Nota N° 274 TC-21 y la Nota acompaiiada es la N°® 247-
TC-21.

IV.  Incorporar como antecedentes del proyecto, las propuestas emanadas por las empresas

Cre-Invest y Oil Fox efectuadas en virtud de la Resolucién 2324-1-2020.

V. Incorporar como antecedentes del proyecto, todas las actas de la Comisién de Evaluacién

emanadas en virtud del Articulo 8° de la Resolucidén 2324-1-2020.

VL. Incorporar como antecedentes del proyecto la resolucién Nro. 272-1-21,

Se informa que el Articulo 29° del Reglamento Interno (Res 462-CM-15) dispone que ‘Las

comisiones deberdn recibir el proyecto original presentado, contando éste con toda la
documentacion que se menciona en los ANTECEDENTES, (...} No serd necesario acompafar los

antecedentes que puedan considerarse de fdcil acceso.”,

A criterio de esta Area no resulta de facil acceso el “Acta de conformacién de Asociacién de

Recicladores Bariloche” y por tanto se sugiere que sea acompaiiada.

Sugiero citar en este acapite:
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- la Ordenanza 1265-CM-03 referida a “CLASIFICAR Y REGLAMENTAR A LOS
GENERADORES COMERCIALES DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU)?,

reglamentada por Resolucion 139-1-2022 del Departamento Ejecutivo Municipal.

Texto actualizado ordenanza 2375-CM-12 Libro primero. Parte especial. Capitulo XVII
Derechos varios. Servicios especiales. ARTICULOS 84°, 85°, 86°, 87°.

Ordenanza 1085-CM-00: crear comision municipal estudio e implantacion plan gestidn,

reciclaje, tratamiento residuos urbanos.

Ordenanza 2035-CM-10: encomienda al Departamento Ejecutivo informe a consultora

LA.T.A.S.A. estudio de prefactibilidad del sitio de disposicion de residuos regional.

Se observa en la Ordenanza 3115-CM-19, que aprobé el organigrama politico del Departamento

Ejecutivo, se cred el cargo de Director General de Gestién de Residuos Urbanos.

La C.O.M. dispone como una competencia municipal en el art. 29 ine. 11 bajo el titulo
“Servicios piiblicos y mantenimiento” la de “garantizar la recoleccidn de residuos, y su adecuado

tratamiento y disposicion final, y la limpieza e higiene general en el ejido municipal”.

I.c) FUNDAMENTOS

La evaluacién valorativa de los fundamentos de la norma -salvo absurdo o inconsistencia
evidente- es materia propia del andlisis del mérito y competencia de los ediles.-

En atencién a ello, se sugiere la correccién de la numeracién de la Nota del Tribunal de

Contralor, puesto que esta citada como Nota N°274-TC-2021 y el nimero correcto es Nota N° 247-

TC-2021.

Se sugiere profundizar la fundamentacion de la creacién del ente autarquico.-
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TRATAMIENTO EN EL CONCEJO DELIBERANTE.-

Considerande que nos encontramos frente al llamade para licitar una obra publica y un servicio
que satisface una necesidad basica de los habitantes de la ciudad, el llamado alicitacién debiera ser

enmarcado en los términos del art. 130 de la COM, con la convocatoria previa a Audiencia Publica.

La COM en el art. 38 inc. 23 establece que el Concejo Municipal "prestar acuerdo a los pliegos
de licitaciones publicas”" sin requerir mayoria especial. Pero, siguiendo con el analisis
procedimental dispuesto por la C.O.M. se advierte que, por implicar la concesion de obras y
servicios piblicos por mas de mds de 15 afios, el proyecto requiere Doble Lectura y para la brimera
lectura la mitad mas uno de los votos emitidos y para la segunda lectura el voto de los dos tercios

(2/3) de los miembros del Cuerpo (art. 43 inc. 5 COM).

También, la creacién de un ente autdrquico, es competencia propia del Departamento

Deliberante, cfme. Art. 43 inc. 3 COM, requiriéndose doble lectura.-

ARTICULO 1: Considerando la vigencia de la Ordenanza N° 1625-CM-06 que interpreta la
potestad del Concejo Deliberante de prestar acuerdo a los pliegos de licitaciones piiblicas remitidos
por el Poder Ejecutivo y que no ha sufrido modificaciones en la Carta Orgénica Municipal 2007 en
cuanto a esta atribucién (actual art. 38 inc. 23 C.O.M ) y en funcién de lo manifestado en Comision
Legislativa y de los antecedentes que surgen del tratamiento de la cuestion por parte de este
Concejo Municipal que limitan el alcance de dicho acuerdo al mérito y la conveniencia de la
contratacidn en concordancia con la Ordenanza mencionada, independientemente de la opinién de
la suscripta en cuanto a la interpretacion literal del art. 38 inc. 23 de la C.O.M. “Prestar acuerdo a

los pliegos de licitaciones piiblicas”, seria correcto el articulado.-
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De todas maneras en el caso puntual, por la consideracién del servicio publico, se estd
analizando el pliego, por tanto puede reformularse prestando acuerdo al pliego de licitacién pablica

y continuar con la redaccion.-

Recuerdo la vigencia de la Ordenanza N° 304-CM-94 “Plazo presentacién proyectos para
llamados a licitacién” que en su articulo primero dispone: “A partir de la sancién de la presente
Ordenanza todo proyecto de pliegos de licitacion deberd presentarse al Departamento Deliberante

con una antelacién minima de sesenta (60) dias previo a la fecha de llamado a la misma”

Frente a esta disposicién, sugiero a los concejales analizar la vigencia de este mandato, y en
todo caso abrogar esta_norma, que dispone un plazo excesivo e inconducente aletargando procesos

innecesariamente.-

Sin perjuicio de lo expuesto se sugiere incluir en la férmula la_aprobacién del Anexo 1. Por ello

donde dice “,..(5) gfios mds, seqin pliego de bases vy condiciones adjunto como anexo I a la

presente.” diga “...(5) afios_mds, segtin pliego de bases v condiciones que como Anexo I se
aprueba y forma parte de la presente.”

ARTICULO 2: Se sugiere indicar si el acuerdo es al pliego o al llamado a licitacién piblica y
que sea coherente con el art. 1.°, considerando Jas observaciones efectuadas. En el entendimiento
que, por tratarse de un llamado a licitacién de servicio piiblico este Concejo analiza y presta

acuerdo al pliego de licitacién, sugiero quede reflejado en ese sentido.-

Se sugiere agregar a continuacién del art. 2.° otros dos articulos de forma para las licitaciones y
reenumerar: “Art, 3°} El presente no modificard el régimen vigente en la materia y la regularidad
del proceso estd sujeta a la tramitacidn dispuesta por el Departamento Ejecutivo.” , “Art. 4°) Los
Pliegos de Bases y Condiciones Generales y Particulares se formalizardn mediante resolucién del

Departamento Ejecutivo Municipal en total concordancia con el Régimen de Contrataciones
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vigente, la normativa particular aplicable y de conformidad al articulo 51°, incisos 10y 17 de la

Carta Orgdnica Municipal.”

ARTICULO 3: Como ya sefialdramos, la creacién de un ente autarquico municipal es
competencia del Cuerpo legislativo. La estructura estatal local cuenta con varios ejemplos de
entes descentralizados: ordenanza 2203-CM-11 que crea el ente autirquico del Cerro Catedral;
ordenanza 1272-CM-2003 Parque Municipal Llao Llao; ordenanza 1618-CM-2006 que crea el ente
autdrquico denominado Emprotur, Ordenanza Nro. 2747-CM-16 creacién del mercado

comunitario, entre otros.-

La creacién de un ente autirquico, implica una decisién relativa a la descentralizacion
administrativa' de la actividad estatal, e importa, como se hace notar la creacién de una persona
juridica distinta del Estado Municipal. En este aspecto la decisién de creacién o no de un ente de
dicha naturaleza y con esos alcances es cuestién sujeta a la oportunidad mérito y conveniencia
propia del andlisis de los ediles. La creacién del ente, surge como posibilidad, del tratamiento de la

comisién de evaluacién creada por la Resolucion del Departamento Ejecutivo 2324-1-2020.-

El proyecto de ordenanza en el articulado plantea un esquema institucional que otorga al ente
autdrquico, a cargo de un directorio, el rol de linica autoridad de aplicacién del plexo normativo y
contractual generado por la licitacién propuesta, para el disefio, construccién, operacién y

mantenimiento de una planta de tratamiento de residuos s6lidos urbanos (RSU) y puesta en valor
del actual centro de residuos urbanos municipal. Todo ello, ratificado en el art. 7 inc. A y con

funciones especificas de control y fiscalizacién, entre otros.-

Frente a ello, se sugiere mayor fundamentacién, considerando que: en el pliego se dispone que

la “INSPECCION?” identifica a funcionarios encargados de contralor y vigilancia personal de

! La descentralizacién aparece cuando la competencia se ha atribuido a un nuevo ente, separado de la
administracién central, dotado de personalidad juri-dica propia y constituida por érganos propios que
expresan la voluntad del ente. (GORDILLO Agustin, '
http://www.gordillo.com/pdf_tomol/capituloXIV.pdf)
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las obras designado por la direccién de obras por contrato.” (el subrayado me pertenece). Sugiero

la consulta al autor en tanto pueda reflejarse en la normativa de manera clara y precisa quién
ostenta la calidad de autoridad de aplicacién, si es exclusiva o no y bajo qué autoridad estaran los
inspectores, fiscalizadores, entre otros. Seria conveniente compatibilizar las dos normas (pliego y

articulado del proyecto).-

En este sentido, considerando que el proyecto de ordenanza crea el ente y en el mismo
momento aprueba el pliego para el llamado a licitacion, si el ente tiene las funciones
expresadas en el articulado, debiera ser considerado en el pliego, considerando las funciones

que le encomiendan. Se sugiere la consulta al autor.-

En cuanto a la creacién del Ente Autdrquico Fiscalizador CRUM y su tratamiento se
encontraron similitudes respecto a la Ordenanza 2203-CM-11 que crea el Ente Autdrquico

Municipal del Cerro Catedral.-

El articulo 3.° guarda similitud con los articulos 1.° y 3.° de la Ordenanza 2203-CM-11 que crea
el Ente Autarquico Municipal del Cerro Catedral.

<«

Se sugiere desdoblar en dos articulos, quedando como art. 3.° el primer parrafo hasta “..y
controlar la produccidn en términos de beneficios para la municipalidad.” y establecer en otro
articulo, la conformacion del Directorio del Ente, sugiero:

“Art. xx°) El Ente Autdrquico Fiscalizador CRUM tiene come 6rgano maximo de
administracion y decisién un Directorio que estd integrado de la siguiente manera:

a) Tres (3) representantes del Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de San Carlos de
Bariloche;

b) Dos (2) representantes del Concejo Municipal de San Carlos de Bariloche, debiendo recaer
tales designaciones en concejales en ejercicio. Los concejales serdn elegidos por el cuerpo
legislativo y formalmente designados por el Presidente del Concejo;

¢) Un (1) representante de la Asociacién Recicladores Bariloche (ARB} elegido por sus

asociados, designado formalmente por el Intendente Municipal.
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Serd presidido por uno de los representantes del Departamento Ejecutivo.”

No se comprenden los alcances de “...controlar la produccidn en términos de beneficios para la

comunidad?.-

Se advierte que, en los arts. 4, 5 y 6 del proyecto se dispone que el ente, en su cardcter de
autoridad de aplicacién exclusiva, ejecuta todas las medidas y acciones necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones y facultades con el marco normativo dispuesto, pero se enfoca en
el tratamiento del directorio del ente, en su caracter de funcionarios piblicos, indicando la
existencia de empleados y asesores sin mayor tratamiento. Sugiero abordar la cuestién del personal

del ente para el cumplimiento de sus funciones.

En tal sentido, sugiero el tratamiento DEL PERSONAL TECNICO Y ADMINISTRATIVO DEL
ENTE: Se sugiere prever, el personal técnico y administrativo. No queda claro quien desarrollard
estos trabajos operativos, si es a través de la autoridad dispuesta para el pliego “INSPECCION”
identifica a funcionarios encargados de contralor y vigilancia personal de las obras designado por

la direccidn de obras por contrato.”, o la exclusiva que ostenta el ente, segiin el proyecto.-

Esto es de gran importancia para definir la cantidad de trabajadoras y trabajadores minimos
requeridos y bajo qué drbita estaran, considerando lo dispuesto en el art. 12 inc. F, inc. I y art. 13
que disponen la dependencia del personal al amparo de la ley de contrato de trabajo. Reservo
ampliacién de dictamen una vez clarificado las funciones como autoridad de aplicacién exclusiva y

lo dispuesto en el pliego bajo la denominacién “INSPECCION”.-

Los integrantes del directorio del ente, se someten al régimen de responsabilidad de
funcionarios ptblicos, segiin lo fijado en art. 54 de la Constitucién Provincial, incluyendo en estas
previsiones a los empleados del ente, si bien entiendo que es prescindible el reflejo de la prevision,
no es inconveniente, pero entiendo que resulta excesivo atribuirle a todos los empleados del ente la

condicién de funcionarios, si se tiene en cuenta la diversidad de tareas y roles que acarrearia el
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normal desenvolvimiento de las actividades que le son propias y que segtin se dispone estaran bajo

el amparo de la 1.C.T.-

Sugiero reordenar el tratamiento de quiénes son funcionarios piblicos con las previsiones

adecuadas a su funcion y los dependientes, asesores u otros.-

Se sugiere la consulta al autor respecto del caracter onerose o no de las funciones, considerando
que la integracion de los representantes del Departamento Ejecutivo no recae en funcionarios del
organigrama politico actualmente vigente, y también puede incluir a los integrantes del comité

ejecutivo que el Directorio puede crear conforme el art. 12 inc. j.-

Se debe de tener presente que la generacién de nuevos cargos politicos o contratacién de
personal, se traduce en un mayor costo que el Estado Municipal debera afrontar en su Presupuesto
General vigente, en caso de no estar contemplado en el mismo. Con lo cual, y segun lo estipula el
Reglamento de Contabilidad (Articulo 26°), toda Ordenanza que autorice gastos no previstos en el
Presupuesto General deberd especificar las nuevas fuentes de recursos a utilizar para su

financiamiento.-

ARTICULOQ 7.°) El presente articulo es similar al articulo 6.° de la Ordenanza 2203-CM-11 que
crea el Ente Autdrquico Municipal del Cerro Catedral. Para mayor detalle se informa lo siguiente:-
Primer pérrafo, solo cambia el nombre del Ente; Sugiero eliminar el término “facultades” y

conservar sole atribuciones o competencias.-

-inciso A) Atribuciones, resulta similar adaptando la redaccion al objeto del proyecto; reedito
observaciones y sugerencias en tanto linica autoridad de aplicacién del plexo contractual y
normativo en el marco de la licitacion piblica y el ejercicio de manera exclusiva del rol de
autoridad de aplicacién del contrato de concesién, y lo dispuesto en el pliego respecto de la

autoridad a cargo de la “INSPECCION”.-
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- inciso B) Deberes y subincisos:

a), b), e), f), 1), j), k), o) resultan similares a los incisos a, b, e, {, i, j, k, o del art. 6.° de la 2203-
CM-11, adaptando la redaccién al objeto del proyecto;

b) eliminar del texto “...todo en cuanto a” para darle sentido;

c) es igual al inciso ¢) art. 6.° de la 2203-CM-11;

d) es igual al inciso d) art. 6.° de la 2203-CM-11;

g) es igual al inciso g) art. 6.° de la 2203-CM-11;

h) es igual al inciso h} art. 6.° de la 2203-CM-11;

1) es igual al inciso 1) art. 6.° de la 2203-CM-11;

m) es igual al incise m) art. 6.° de la 2203-CM-11;

n) es igual al inciso n) art. 6.° de la 2203-CM-11;

“El articulo 7° atribuye autarquia legal, econémica y administrativa al ente, dotdndolo de plena
capacidad juridica para un ente descentralizado.-

Asimismo y segun lo dispone el articulo 14° de la ordenanza organica del Tribunal de Contralor

(ord. N° 1754-CM-07), los Entes Autdrquicos estdn sujetos a la jurisdiccién y competencia del
Tribunal de Coniralor de la MSCB,

Reedito la consulta al autor respecto de la contradiccion reflejada en este articulo, con el

tratamiento dado a la autoridad a cargo de la denominada “INSPECCION” en el pliego.-

ARTICULO 8.°) El presente articulo es similar al articulo 7.° de la Ordenanza 2203-CM-11 que
crea el Ente Autdrquico Municipal del Cerro Catedral. Para mayor detalle: se elimina el Vocal

Tercero.

Se sugiere la consulia del supuesto de revocatoria que menciona, a qué refiere.-
ARTICULO 9.°) El presente articulo es similar al articulo 8.° de la Ordenanza 2203-CM-11 que

crea el Ente Autdrquico Municipal del Cerro Catedral. Solo cambia el nombre del Ente, Se sugiere

disponer de manera expresa la duracién del mandato de las autoridades del directorio, considerando

10
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que los representantes del departamento ejecutivo podrian ser o no integrantes del organigrama

politico vigenie.-

ARTICULO 10.° y 11.°) Similares al articulo 9.° y 10.°de la Ordenanza 2203-CM-11 que crea

el Ente Autdrquico Municipal del Cerro Catedral, adaptando la redaccién al objeto del proyecto.

ARTICULO 12.°) El presente articulo es similar al articulo 11.° de la Ordenanza 2203-CM-11
que crea el Ente Autdrquico Municipal del Cerro Catedral.

Los incisos a), b), ), d), e), f), g), h), 1), j) del proyecto, resultan similares (solo cambia el
nombre del Ente) a los incisos a, b, c, d, e, f, g, b, i, j del art. 11.° de la 2203-CM-11.

En cuanto a los incisos k), 1) y m) del proyecto, son iguales a los incisos 1, m y o de la 2203-

CM-11.

En cuanto al inc. G. Establece que el Ente deberd elevar al Departamento Ejecutivo antes del 1°
de septiembre de cada afio, el presupuesto anual para ser evaluado por dicho Departamento, para
determinar cual serd el aporte financiero que la MSCB incluird en su presupuesto para el ente. Sin
perjuicio de lo estipulado en el Articulo 110° de Ja C.0.M., donde otorga plazo hasta el 30 de
Septiembre de cada aiio para que el Intendente presente ante el Concejo Municipal el Presupuesto
Municipal del siguiente afio fiscal. Se sugiere que el plazo se restrinja al “31 de Julio de cada aiio”
considerando los tiempos que conlleva la elaboracion de un Presupuesto General.-

Se sugiere la consulta respecto de los alcances de la creacién de un comité ejecutivo para actuar
en contingencias diarias. Considerar la cuestién presupuestaria en caso de gue esté integrado por

personal contratado o dependiente del ente.-

Respecto a los incisos k) y n) del ast. 11.° de la Ordenanza 2203-CM-11 no fueron receptados en

el proyecto 447-21. Se transcriben:
“k) Tratar y aprobar si correspondiere en primera reunion posterior del cuerpo, todo lo
actuado y decidido por los érganos internos de decisién. Se sugiere la consulta si es el reflejo del

inc. K del proyecto; en su caso reformular para su comprension.-

11
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n) Decidir la convocatoria a Audiencia Piblica.”

Por otro, el proyecto 447-21 agrega un nuevo inciso n), se transcribe:

“n) Implementar un proceso de transparencia e informacién publica a los fines de brindar
informacién a la ciudadania sobre los distintos procesos y avances respecto a la prestacién del
servicio de disefio, construccidn, operacién y mantenimiento de una Planta de Tratamiento de
Residuos Sélidos Urbanos (RSU) de la ciudad y para la remediacidn y puesta en valor del actual

Centro de Residuos Urbanos Municipal.”

ARTICULO 13.°) El presente articulo es similar al articulo 12.° de la Ordenanza 2203-CM-11
que crea el Ente Autarquico Municipal del Cerro Catedral, cambiando tnicamente la denominacion
del ente. |

Respecto a su cuestién econdmica y financiera dice que se regird por la Ley 3186 y su personal

dependiente por la Ley de Contrato de Trabajo y normas accesorias y complementarias.

Se recuerda la vigencia del art. 1° del reglamento de contabilidad que establece: “El
Reglamento de Contabilidad regird los Actos de Administracion y Gestién del Presupuesto y
Patrimonio de la Hacienda Piblica Municipal, la determinacién de su composicién y la
registracion de sus variaciones. Quedan comprendidos dentro sus alcances todos los Poderes y
Organismos del Municipio y sus Entes Autdrquicos.-”

-En este sentido, también rigen las disposiciones sobre régimen de contrataciones municipal,
entre otras ordenanza N° 257-C-89 y sus modificatorias, resultando que la compra directa es un
método excepcional de contratacién (art. 2° Ord, 257-C-89).

En este caso, se sugiere la revisién de este articulo ya que todo ente municipal queda sujeto al
cumplimiento de las ordenanzas vigentes de este Municipio (de Contabilidad, Proceso

Presupuestario, Régimen de Contrataciones, etc.).

ARTICULO 14.°) los incisos b), ) y d) del proyecto son iguales a los incisos b, ¢ y d del art.
13.° de la Ordenanza 2203-CM-11.
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En cuanto a sus Recursos, expresa el Articulo 14° que los mismos estaran conformados por:

“El diez por ciento (10%) del costo a abonar por la tonelada tratada de residuos sélidos
urbanos (RSU) de acuerdo al contrato de concesién suscripto de acuerdo al pliego aprobado por
la concesién del servicio de disefio, construccion, operacién y mantenimiento de una Planta de
Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos (RSU} de la Ciudad y para la remediacion y puesta en
valor del actual Centro de Residuos Urbanos Municipal.

Los subsidios, legados, donaciones o transferencias bajo cualquier titulo que reciba.

El producido de multas, decomisos y en general del procedimiento sancionatorio y de los
intereses compensatorios y/o punitorios que se devengaren, en la proporcidn que lo estableciere Ia
normativa vigente.

Los frutos, intereses y beneficios resultantes de la gestion de sus propios fondos.”

Aqui resulta relevante recabar informacién sobre los recursos econdmicos necesarios para la
creacién del ENTE y para el desempefio de todas las acciones necesarias tendientes al
cumplimiento acabado de sus Deberes y Atribuciones. Es fundamental conocer la conformacién de
su PERSONAL de planta y/o contratade (administrativo, técnico, profesional, seguridad, entre
otros) asi como su DIRECTORIO, estableciendo si su designacién serd a titulo oneroso o gratuito
para el caso de los tres (3) representantes del Ejecutivo y el representante de la Asociacién

Recicladores Bariloche, conforme lo describe el proyecto de Ordenanza.

Otras de las cuestiones fundamentales radica en el impacto en términos econdmicos y
financieros para la administracién municipal la puesta en marcha del presente proyecto,
extendiéndose la consulta al autor respecto a las implicancias sobre el Presupuesto Municipal
vigente, aprobado por la Ordenanza 3286-CM-2021, si el mismo, en caso de corresponder, dispone
de crédito presupuestario para afrontar las erogaciones necesarias tendientes a la creacion del Ente

y su implementacidn, indicando cuales son las partidas presupuestarias que las sustenta.

Considerando que el ENTE contard con recursos propios, tal lo define el Articulo 14° del

13
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proyecto, se sugiere la consulta al autor respecto al momento en que concretamente comenzara a
percibir los mismos, en especial los del inciso a), para el financiamiento de los erogaciones
derivadas por el cumplimiento de sus funciones de 6rgano de control, fiscalizacién y regulacién det

Contrato de Concesidn en el marco de la Licitacién Priblica.

En caso de corresponder, se sugiere identificar cuales serdn los recursos a utilizar para el

financiamiento del ENTE, ello en virtud de lo estipulado en la Carta Orgénica Municipal, donde el

Articulo 117° dispone: “(.....) La ordenanza que autorice gastos no previstos en el presupuesto

” En igual sentido, lo prevé

debe determingr su financiacidon, sin la cual carecerd de vigencia. (.. ...
la Ordenanza del Proceso Presupuestario 1611-CM-2006 donde expresa “No se podrdn disponer de
los créditos para una finalidad distinta a la prevista. Toda Ordenanza que autorice gastos no

previstos en el presupuesto genergl deberd especificar las nuevas fuentes de los recursos a utilizar
para su financiamiento, su incidencia en el Presupuesto y sus eventuales modificaciones al Plan de
Gobierno. Los Créditos y Recursos correspondientes serdn jncorporados al Presupuesto conforme
con la estructura adoptada y como prerrequisito para su cumplimiento” (Articulo 26°).-

‘Los siguientes articulos, desde el 15 hasta el 19 inclusive se relacionan con cuestiones genéricas
de funcionamiento y no hay observaciones que realizar al respecto, considerando que guardan
similitud con la Ordenanza 2203-CM-11 que crea el Ente Autdrquico Municipal del Cerre Catedral,

adaptando la redaccién al objeto del proyecto.-

CONSIDERACIONES PREVIAS AL PLIEGO. LABOR COMISION EVALUADORA:

La Resolucién del Departamento Ejecutivo 2324-1-2020 cred, en el dmbito de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo uit Registro de Proyectos Ambientales para la remediacién y puesta en
valor del Centre de Residuos Urbanoes Municipal, a fin de identificar proyectos que optimicen el
aprovechamiento y garanticen un proceso de remediacidn, tratamiento y disposicidn final de todos
los componentes de los Residuos Sélidos Urbanos Municipales.

Por medio de la mencionada Resolucién se convocd que se presenten proyectos ambientales

14




)

Concejo Municipal®m=—"
&nléma']ldacf" nicipal ™

de San Carles'<e-Bariloche

ALCM
DICTAMEN No a la viclencia de género. Ni una menos.
(Ordenanza 3025-CM-18)
2020- Afio del General Manuel Belgrano (Ordenanza 3145-CM-20)

para Remediar y poner en valor el Centro de Residuos Urbano Municipal.

Conforme lo establecido, el Articulo 4° de la Resolucidn, dispuso que el dia 15 de diciembre del
afio 2020, el Ejecutivo, mediante Resolucién fundada iba a identificar el proyecto con mayor
aptitud, procediendo en base a la misma a confeccionar los pliegos licitatorios. El mencionado

plazo fue prorrogado por medio de las Resoluciones 2755-1-2020, 2911-1-2020, 25-1-2021 y 121-}-
2021.

Se advierte que dicha Resolucién no habria sido emitida por parte del Departamento

Ejecutivo Municipal. Se sugiere la consulta al autor, a fin de su identificacion.-

Se observa que la Resolucién del Departamente Fjecutivo en cuestion, en su Articulo 8°
establecié que el “..andlisis, evaluacion, clasificacién y seleccién de los proyectos presentados
serd efectuada por una Comisién de Evaluacién integrada por un representante de INVAP SE, un
representante de la CEB, dos representantes del Fjecutivo Municipal, el Subsecretario de
Desarrollo Sustentable de la Provincia de Rio Negro, el presidente de la Comisién de Turismo y

Medio Ambiente del Concejo Municipal y un representante de la Asociacién de Recicladores

Bariloche (ARB)...”.

Se dispuso ademds que dicha comisién debia confeccionar un acta con conclusiones y orden de
interés de las propuestas presentadas y presentarla antes del 10 de diciembre del 2020. Dicho plazo

ha sido prorrogado en varias oportunidades por medio de las Resoluciones 2755-1-2020, 2911-1-

2020, 25-1-2021 y 121-1-2021.

Respecto de las Actas emanadas de la Comisién de Evaluacion se detalla a continuacién un

breve resumen de lo alli expuesto:

Acta N." 1 del 30/11/2020 con la presencia de los integrantes de la Comisién de Evaluacién

establecida en el articulo 8.° de la Resolucién 2324-1-2020, con excepcién del representante de la

15
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CEB que se encuentra ausente, Se realizd la apertura de sobres y propuestas de prayectos en el
marco de la Resolucién 2324-1-2020. Verificado el cumplimiento de los requisitos formales, se
pone a disposicién de los integrantes de la Comisién a los fines de que analicen el contenido de los

proyectos.

Acta N,°2 del 09/12/2020 los integrantes de la Comisién realizan un primer andlisis de las

propuestas, en la bisqueda de elaborar un documento para mejorar el pliego licitatorio. Se
plantearon las dudas, y el paso siguiente fue realizar un listado de preguntas para que las empresas
puedan contestarlas.

Acta N.°3 del 18/12/2020. La empresa Oil Fox realiza la presentacién de la propuesta e incluye
la respuesta a las consultas enviadas.

Acta N.°4 del 06/01/2020 se da lugar a las empresas Cre-Invest y Openair para que presenten su
experiencia y proyecto, dando respuesta a las preguntas enviadas oportunamente por la Comision.

Acta N.° 5 del 13/01/2021 E] Sr. Pablo Bullaude expresa que “...es importante tener un acta de
cuestiones acordadas en la comisién y propone que cada uno mande lo que tendria que decir el acta
hasta el viernes 15 de enero para armar un borrador de acta completa.” Se acuerda,
" Acta N.° 6 del 26/01/2021 “...E!l Sr. Barberis hace una introduccién de la razén del Hamado
del concurso y la comisién, donde aclara que se busca conocer las tecnologias disponibles para
trabajar el desaffo de la gestién de los residuos en la ciudad De esta comision debe surgir una

recomendacion de lo que deberia incluirse en el pliego, aclarando que en el dia de la fecha no se

estd generando un plieqo ni_se estd definiendo ningiin resultado respecto de los proyectos

presentados. Esto no quiere decir que ninguna de las dos se va a presentar o ganar el pliego. La

idea es aenerar un trabajo ordenado para definir qué hacer en el vertedero de la ciudad. Le da

entonces la palabra a Pablo Bullaude para que presente las distintas opiniones recabadas.
Pablo comenta la estructura del acta preliminar elaborada, que contiene una primera parte

con las formalidades de quienes estamos reunidos, etc.
Pablo Bullaude lee el acta, donde se incluye una lectura de las propuestas, aclarando que no se

trata de las opiniones de los participantes de la Comisién. Da lugar a Josefina Uijt den Bogaard

para que explique la tablg para evaluar las propuestas.”
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Acta Borrador Comisién de Evaluacién. Acta de Evaluacién:

El comité acuerda evaluar las propuestas de acuerdo a una serie de variables que surgen del
pedido de informacién de la Resolucién 2324-1-20. A dichas variables se les asigna un valor de
ponderacién que define el peso asignado por el comité a las distintas variables. El mismo se
identifica entre paréntesis () en la columna de las variables de analisis. En conjunto con el
cumplimiento de los puntos por parte de cada empresa, se calcula la puntuacién final de cada una
de las propuestas.

Tabla 1. Orden de aptitud segiin variables de analisis y ponderacion ().

Cre-Invest Oil Fox
Variable de analisis Nivel de Puntaje Nivel de Puntaje
cumplimiento Cumplimiento
1 Documentacion Cumple 0,1 Cumple 0,1
solicitada (0,1)
2 Experiencia Cumple 0,3 Cumple 0,3
relacionada (0,3)
3 Integralidad de la Parcial. Restan 0,6 Parcial. Restan 0,6
propuesta’ (1,2) detalles para detalles para
comprender el comprender la
alcance de la propuesta y no
propuesta; incluye se incluye
estudios de base remediacion,
necesarios (técnicos disposicién final
y financieros); no y evaluacion
incluye disposicién completa de
final base
4 Propuesta de Parcial. Incluido en 0,6 No cumple. No 0

2 Hace referencia a qué tan completa es la propuesta en relacién al proceso de evaluacién y definicién de

proyectos (informacidn de base, evaluacién econémica, evaluacidn tecnolégica, etc) y alcance de la
mismia
en materia de GIRSU
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remediacion (1,2) presupuesto gral. Incluido
sin detalle de
alternativas
5 Volumen de RSU Cumple. 150-200 0,5 Cumple. 0,5
tratados (0,5) tn/dia 200tn/dia
6 Tecnologias de Cumple. 1,5 Cumple. 1,5
valorizacion de RSU Clasificacion, Clasificacion,
(1,5) biodigestion y biodigestion,
termovalorizacién cultivo de algas
y alimento
balanceado
7 Factibilidad No cumple. 90-140 0 Parcial. 18,7 0,75
econdmica (1,5) millones U$S se millones U$S se
aleja acerca a los
del costo actual de costos actuales
la de la gestion de
gestion de RSU y RSU; hay dudas
posibilidad de respecto de la
acceso factibilidad del
de presupuesto
financiamiento seglin mercado
para actual
escala
municipal; no
incluye
costos de operacién
8 Plazos (0,5) Cumple. 2-3 afios 0,5 Cumple. 18a 24 0,5
con pleno Meses
funcionamiento ent
5-6 afios
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Es por todo lo antes expuesto que, el comité considera que en orden de aptitud ambos proyectos
presentan una solucion parcial al tratamiento y disposicién de los RSU, sin una clara definicién de
la fuente de financiamiento y relacién con el sistema de gestion actualmente en funcionamiento.

Aun asi, se considera que la propuesta presentada por la empresa Oil Fox supera levemente a lo

19
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9 Potencial de Cumple. Aunque se 0,5 Curnple. Aunque 0,5
generacion de considera poco se considera
energia renovable conservador el poco
(0,5) célculo conservador el
célculo
1 Aprovechamiento No cumple. 0 Parcial. En el 0,25
0 del equipamiento Justificado bajo la corto plazo, y
actual (0,5) premisa que la con reemplazos
escala actual que no de usos actuales
es la correcta para el
proyecto
1 Relacion ARB (1,5) Parcial. En 0,75 Parcial, En 0,75
1 colaboracién con colaboracién
ARB pero a definir con ARB perc a
Formato definir formato
1 Generacion de Cumple 0,5 Cumple 0,5
2 empleo local (0,5)
1 Otros (0,2) Incluye presupuesto 0,2 Incluye 0,2
3 para mejoras en presupuesto
recolecci6n para mejoras en
clasificacién en
origen
6.05 6.45
Puntaje integral de la
propuesia
Conclusion
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presentado por la empresa Cre-Invest al incorporar una propuesta mds clara y completa en relacion
a) financiamiento necesario y los costos propios del municipio, para la implementacién y operaci6n
del proyecto, con distintas propuestas para la generacién de subproductos con posibilidad de
comercializacién y disminucién del costo del tratamiento de los residuos en el municipio.

Asimismo, este comité advierte que ninguna de las propuestas alcanza completamente las
expectativas propias de nuestra ciudad, en lo relacionado a lo definido en las Ordenanzas N.° 2062-
CM-10 y N° 3130-CM-19, o al menos faltan mayores definiciones al respecto, en particular de la
disposicién final del rechazo, y la remediacién del sitio.

Recomendaciones y Observaciones para la futura Licitacion

En virtud de las reuniones mantenidas y lo expuesto més arriba, se solicita tener en cuenta las
siguientes sugerencias para incorporar en el futuro proceso licitatorio.

En primer lugar se identifican algunos puntos a considerar previa elaboracién de la licitacion:

¢ Decidir respecto del futuro del sitio actual, y la infraestructura ya instalada;

e Tomar postura frenie al proyecto de regionalizacién del tratamiento y disposicion de los
residuos para prever en la licitacién y futura operacién de la planta el posible cambio de
localizacién, o na, de tode o parte del tratamiento de que dicho proyecto implicaria.

¢ Mejorar el sistema de recoleccién diferenciada y separacién en origen en la ciudad de
modo de garantizar condiciones “dptimas” de llegada de los RSU a la planta bajar costos iniciales
de operacién.

¢ Planificar e implementar una mejor campafia de clasificacién en origen y mejorar el
sisterna de recoleccién diferenciada para garantizar un mayor volumen recuperado de residuos
secos, y mejorar las condiciones del material a tratar en la/s plantas, mejorando la eficiencia y
bajando costos iniciales de operacion;

e Mejorar, asimismo, las condiciones de recoleccion y transporte de los residuos de poda,
evitando su mezcla con otros materiales no lefiosos.

s  Crear un espacio de articulacién para la definicién de la propuesta que dé solucion a las
necesidades de la ciudad y la ARB.

e  Generar informaci6n necesaria para la licitacién respecto a:
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o Costo actual total de la gestién de GIRSU

0 Vida ttil de la celda

o Costos de una nueva celda

o Generacion de residuos (cantidad y calidad)
o Proyecciones de generacion

o Inventario de maquinaria y equipamiento

o Calcular los costos del servicio que la ARB presta a la comunidad.

A continuacién se listan las recomendaciones consensuadas por el comité a tener en cuenta
a la hora de redactar el pliego:

TECNOLOGIAS

e Priorizar la revalorizacién de los residuos secos, la minimizacién de la fraccién de rechazo
y la valorizacién energética de los orgénicos. En este punto, ser abiertos en referencia a las
soluciones tecnolégicas que se propongan para la valoracién energética de los residuos,
permitiendo alcanzar un aprovechamiento méds completo de otras fracciones de los RSU, con el
consecuente aumento de la generacién de energia. Se observa que dicho punto podria haberse
reflejado en el Pliego de Licitacion, “Clausulas Legales Particulares”, Clausula N° 1 “OBJETO DE
LA LICITACION”. Se sugiere la consulta al autor y mayor precision.-

«  Explorar las posibilidades de incorporar otros residuos orgénicos al proceso de generacién
de energfa, mediante convenios con otros sectores de la comunidad.(Lodos de Planta Depuradora,
Orgdnicos de matadero y frigorifico, Chocolateras,Etc.). Esto posibilita para el caso de la bio-
digestién, economias de mejor escala y mayor generacién. Se informa que esto resultaria posible en
virtud de lo establecido en la Cldusula 3.1 del Punto VI “Especificaciones Técnicas Particulares. Se
sugiere la consulta al autor y mayor precision.-

*  Incluir un plan eficiente y completo para los residuos de poda y forestales de la ciudad

evaluados en un minimo de 30 metros cibicos diarios.
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*  Desarrollar el proyecto con una estructura modular que permita incorporar la valorizacién
de otros elementos: RAEEs, voluminosos, escombros, cubiertas, residuos de poda, etc. con el
correr del tiempo;

«  Aprovechar la infraestructura, maquinaria y equipamiento actual, siempre que sea posible;

¢ Otorgar mayor puntaje a las propuestas que mediante el agregado de valor respecto de la
venta en bruto del producto segregado, y mayor transformacion de los RSU generen mayor renta a
la operacién de la planta, reduciendo los costos para el municipio; Se Informa que lo alli propueste
se puede haber visto reflejado en el “item 8” de la Cldusula 24° de las Condiciones Legales
Particulares del Pliego de Bases y Condiciones. Se sugiere la consulta al autor y mayor precision.-

e  Consultar respecto a experiencias similares, totales o parciales, en otras localidades del
pais;

¢  Definir la operacién en manos de privados de la propuesta.
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO Y CONTRATO

»  Incorporar al equipo de elaboraci6n del pliego licitatorio, personal de hacienda que tenga
conocimiento de las estructuras presupuéétarias, financiamiento, entre otros relacionados a la hora
de definir los criterios de la licitacion;

»  Se sugiere crear un ente regulador del CRUM en el caso de llevar a cabo un contrato
piblico-privado. Las funciones del mismo serfan controlar la ejecucién del contrato, realizar la
necesaria fiscalizacién ambiental del funcionamiento de la planta (estudios, auditorias, multas, etc),
controlar la produccién en términos de beneficios para la municipalidad; Se observa en este punto
que el Ente fiscalizador CRUM, se encuentra plasmado en el Articulo 3° y subsiguientes del
Proyecto de Ordenanza. Se sugiere la consulta al autor y mayor fundamentacién para la decision
de la creaci6n del ente autarquico.-

+  Incorporar la posibilidad de gestionar “bonos de Carbono” a partir de la valerizacién

energética de los RSU;
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+  Establecer los montos de inversién y compromisos financieros en moneda nacional o un
valor de referencia/actualizacién local; Se informa que esto, podria haberse reflejado dentro de lo
estipulado para el contenido del Sobre N°2 en su punto N° 1y 3 inc J

+  Otorgar prioridad a las propuestas que, mediante el agregado de valor respecto de la venta
en bruto del producto segregado y mayor transformacion de los RSU, generen mayor renta a la
operaci6n de la planta, reduciendo los costos para el municipio; Se Informa que lo alli porpuesto se
puede haber visto reflejado en el “item 8” de la Cléusula 24° de las Condiciones Legales
Particulares del Pliego de Bases y Condiciones.

»  Exigir que la biisqueda de financiamiento quede a cargo de la empresa.

REMEDIACION

e Solicitar como condicidn, la remediacién de la celda actual con un plan claro de operacién
y cronograma; Se informa que lo aqui establecido podria haber sido trasladado al pliego confoime
Jo estipulado para la presentacién del Sobre N° 2, en su punto 3 inciso h).

e  Especificar la necesidad de construir y operar una nueva celda de relleno que reciba los
residuos hasta tanto se ponga en marcha el sistema de tratamiento que resulte elegido, en
condiciones de manejo adecuado desde el inicio de la etapa de construccidn;

¢  La remediacién deberd incluir la captura de gases de los sitios clausurados y a clausurar. Ya
sea quema o valorizacién energética segin factibilidad econémica; Se informa que lo aqui
establecide podria haber sido trasladado al pliego conforme lo estipulado para la presentacion del
Sobre N° 2, en su punto 3 inciso h) y en el Punto VI “Especificaciones Técnicas Particulares punto
2.24.

»  El proyecto deberd plantear e incluir las plantas satélite necesarias para la remediacion /

valorizacion de las salidas del sistema propuesto (lixiviados, lodos, o el que aplique).
INCLUSION Y PARTICIPACION DE LAARB

'Se informa que éste tema pudo haberse trasladado en virtud de lo contemplado para el Sobre N°

2, punto 3) inciso i) y en el Punto VI “Especificaciones Técnicas Particulares “punto 4.5.1.”
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¢ La propuesta deberd garantizar la autonomia de la ARB respecto a la empresa
concesionaria con independencia tanto econémica como estructural, garantizande el espacio fisico
de trabajo de la ARB;

¢ Incorporar un plan completo de integracién y apoyo a la ARB, que garantice la entrega de
residuos a la asociacion en cantidades suficientes para sus capacidad cperativa;

¢ Apoyar a al ARB con nuevas tecnologias y facilitarle a la misma nuevos canales de
comercializacion;

®* Los términos de la relacion entre la empresa concesionaria y la ARB deberan estar
definidos en el pliego de licitacion;

1. Precisar y garantizar el tipo de materiales que la ARB recupera y comercializa, en cuanto a
cbémo y por quién seran entregados. Todo material seco con posibilidad de valorizacion se entrega o
abona a precio de mercado a la ARB;

¢ Definir e incluir los costos del servicio que la ARB presta a la comunidad;

*  Garantizar la continuidad del trabajo de la ARB en el periodo de transicién al nuevo

modelo;

*  Garantizar el cardcter de servicio piblico de la gestién de los residuos y la participacion de
la ARB en este proceso como la organizacién autorizada para la recuperacion de materiales secos

del CRUM.

Acta Complementaria Acta de Evaluacion

De manera complementaria al Acta de Evaluacién de la Comisién de Evaluacién firmada el dia
8 de febrero de 2021, se genera la presente, con la inclusion de las sugerencias realizadas por la
Asociaciéon de Recicladores Bariloche. Los miembros de la Comisién de Evaluacién abajo
firmantes prestan su acuerdo a la incorporacidn de las presentes sugerencias:

-Incorporar un plan completo de integracién y apoyo a la ARB, que garantice la entrega de:

Papel (todos los tipos)

Cartén (todos los tipos)

Metales: aluminio, bronce, plomo
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Baterias
Radiadores
Bochas de heladera

Vidrio (todos los tipos)

Pléstico (todos los tipos:PET, HDPE, PVC, LDPE, PP, PS)

Nylon

Neumaticos

Tela

Tetra ,

RAES y todo material que en un futuro pueda encontrarse en el mercado para venderse como
reciclable. |

-Se aclara que en cuanto a aprovechar la infraestructura, magquinaria y equipamiento actual,
deberd ser siempre que sea posible y respetando el equipamiento utilizado por la ARB para el
desarrollo de su trabajo.

-Los términos de la relacion entre la empresa concesionaria y la ARB deberén estar definidos en
el pliego de licitacién y deben tener el mismo plazo que la concesién.

-Precisar y garantizar el tipo de materiales que la ARB recupera y comercializa, en cuanto a
cémo y por quién serdn entregados.

-Respetar el comodato firmado en mayo de 2017 por el plazo de 30 afios.

-La planta actual debe seguir siendo administrada por la ARB en los mismos términos y
condiciones que hasta ahora. Al momento de licitar la administracién del vertedero debe
contemplarse el espacio que se cedié en comodato y atin estd pendiente de asignacién para la ARB,
Fn caso de considerarse la construccién de una nueva planta para que la ARB trabaje no debe
implicar que afecte la autonomia de la asociacién ni modificarse la situacién actual.

-Corresponde a la asociacién determinar el costo del servicio que brindan: separacién, difusion,
capacitacién, concientizacién, recoleccién con grandes generadores.-El costo debe poder ser
variable acorde a la inflacién (sujeto a un indice variable) y segin requiera distintos aporte o

modificaciones en la dindmica de trabajo por parte de la organizacion.
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En virtud de lo expuesto, conforme surge de los documentos y actas emanados de la Comisién
de Evaluacién, se observa que la misma ha cumplido su objetivo de analizar, evaluar los proyectos

presentados, declarados admisibles por dicha Comisi6n.

-Se_advierte_que “acta de evaluacién” surge como versién borrador. Se sugiere consulta
respecto de si la versién es la final o existe documentacion posterior. Se advierte ademas que el

documento “Acta Complementaria al acta de evaluacion” estahlece que complementa al

documento emanado con fecha 8 de febrero del 2021, pero el documento que surge como borrador

no posee fecha alguna.

Se observa ademés que dentro del pliego de bases y condiciones “Condiciones particulares”,

clausula 23° surge la labor que deberd llevar adelante la Comisién de Evaluacién, que tendré a
cargo la evaluacién de las ofertas particulares, Se sugiere consulta al autor respecto de si la
Comisién de Evaluacién serd la misma que fue creada por Resolucion 2324-1-2020, puesto que en

la cliusula se dispone que la comisién serd designada por el Departamento Ejecutivo.

Se advierte que existen diferencias entre los puntajes y parametros establecidos en el “Acta de
Evaluacién” versién borrador y los puntajes y parametros establecidos en la Clausula 24° de las

condiciones particulares del pliego de licitacion. Se sugiere consulta al autor,

En general se observa la ausencia de tratamiento de las recomendaciones efectuadas. En
particular en algin tépico especifico, hay un abordaje de la cuestion pero dispuesto de

manera imprecisa.-

Sugiero que se evalien las recomendaciones y los topicos planteados por la comision
creada por resolucion a los fines de valorar su inclusién en el presente pliego, considerando
los términos de la resolucién Nro. 272-1-21 que dispone: “Establecer que las recomendaciones

realizadas en el marco de la comisién evaluadora...deberdn ser tomadas en cuenta al realizarse el
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pliego de licitacion correspondiente...”.

En tal sentido, resulta relevante mencionar cuestiones que impactan radicalmente en los
recursos de la Administracién Municipal y sin embargo no se encuentran claramente definidos en la

conformacidn del Pliego.

A instancias de ella, no surge de la informacién volcada en el Pliego, si durante la construccion
de la Planta o una vez finalizada la misma, la Municipalidad de San Carlos de Bariloche debera
afrontar costo alguno por el ingreso de las toneladas diarias al CRUM, precisando en su caso cuales
serdn las fuentes de financiamiento dispenibles para satisfacer tal obligacién, ello en virtud del

impacto que se pueda generar sabre el flujo de fondos del Presupuesto Municipal vigente.

Tampoco aclara respecto al procedimiento que le cabe al resto de sujetos que hoy trasladan sus
residuos hasta alli para su disposicién final, entre ellos: Municipio de Dina Huapi, empresas,
instituciones y particulares, donde actualmente y dependiendo su volumen, la Ordenanza Tarifaria
fija el monto por el ingreso de residuos al CRUM, desconociendo su impacto sobre los ingresos

estipulados.

Se conoce que la Municipalidad de San Carlos de Bariloche sustenta con determinados tributos
como fuente principal de financiamiento la prestacién de los servicios de recoleccion, trasporte y
diSposicién final de los RSU de tipo comtin, residencial y comercial (incluyendo a los grandes
generadores). Entre ellos, la “Tasa por Servicio Municipal” y la tasa de “Recupero Grandes
Generadores RSU”. No se precisa en el Pliego la vinculacion de estas partidas con el

financiamiento del costo por el ingreso de las toneladas al CRUM, en caso de corresponder.

En el presente Pliego tampoco detalla especificamente lo vinculado al dominio y propiedad de
las Obras ejecutadas, las instalaciones y maquinarias, equipos, herramientas y demds bienes
necesarios para la construccién de la Planta y la prestacién del servicio una vez finalizada la

Concesién, o en caso de su rescision en forma anticipada, precisando concretamente si los mismos
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quedaran en posesién del Estado Municipal para que éste continde con la prestacion, o bien hasta la

adjudicacién del nuevo proceso licitatorio.

Tampoco precisa el Pliego las obligaciones del adjudicatario respecto al cumplimiento del pago
de los tributos y gravamenes municipales alcanzados por la explotaci6n del servicio como ser Tasa

de Tnspeccién Seguridad e Higiene, Derechos de Oficina, entre otros, sugiriendo su indicacién

expresa.

CONSIDERACIONES ESPECIALES RESPECTO DE ORDENANZAS VINCULADAS:

Se advierte ademds que “Plan de Gesti6én Integral de Residuos Urbanos” aprobado como Anexo

1 de la Ordenanza 2062-CM-10, cuyo Capitulo 11 titulado “Plan de Clausura y Post Clausura del

Vertedreo” establece la planificacién, consideraciones, fases y objetivos de la clausura del

vertedero y su tratamiento post-clausura.

El mencionado plan abarca de forma integral la gestién de Residuos Sélidos Urbanos y dentro
de los aspectos se destaca que “.. ¢) El ordenamiento territorial estd principalmente dado porla
clausura de las operaciones del actual vertedero municipal, y la consiguiente remediacion de
este_espacio, recuperdndolo en beneficio del desarrollo urbano.” (...} “d) En el orden

institucional, se propone la_regionalizacién del servicio de gestién de residuos, ofreciendo a las

localidades vecinas como Dina Huapi, Pilcaniveu y Villa La Angostura, la posibilidad de

coordinar logistica y recursos para el uso comiin del nuevo sitio de disposicion final de residuos.”
(Ordenanza 2062-CM-10, Anexo I, Pdg 7 y 8). En consonancia con lo expuesto, en las
consideraciones finales del plan se observa que dispone “...Uno de los aspectos mds sensibles del
Plan, ya que repercute inmediatamente en la opinién piblica, es el lugar del nuevo sitio de
disposicién de residuos: nadie quiere tener cerca un lugar de estas caracteristicas. Sobre este

tema, el_Plan contempla la apertura de un nuevo sitio en bgse a la factibilidad técnica y
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econémica que surja de los estudios técnicos correspondientes, no obstante los expuesto en el
plan se propuso integrar el servicio de gestion de residuos compartiendo recursos e

infraestructura _con _municipios _vecinos a Bariloche, en el convencimiento der que la

regionalizacién planificada y coordinada traerd beneficios para localidades como Dina Huapi,
Pilcaniyeu o Villa La Angostura.”

En la pagina 52 del Plan, se dijo que “Dadas estas condiciones, y sobre la base del-
DIAGNGSTICO DE SITUACION Y ELABORACION DE ANTEPROYECTO DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS- Informe de avance Técnico Etapa 2, Proyecto PFIP 2004-1 (2007 )se

concluye que el emplazamiento de un relleno sanitario deberd efectuarse en las afueras del ejido

hacia el Este o _Noreste, donde las condiciones de clima, suelos, geomorfologia, hidrografia y

usos del territorio son menos limitantes para crear un relleno sanitario que dentro de los limites

del mismo.”

Se sugiere consulta al autor.

Se informa que la Ordenanza 2147-CM-11, que declara la emergencia del vertedero y facultaba
a implementar un sistema de tratamiento de residuos de cardcter regional. Definia ademas en su

Articulo 4° como lugar de emplazamiento de la planta de clasificacién y compostaje “...el sitio

denominado catastralmente 19 — 2 — M — 10B {Cafigdén de los Loros)....”. Este Articulo fue

derogado en virtud de la Ordenanza 2385-CM-13, que entre ofras cuestiones acepto la cesion de
una fraccién de parcela cuya nomenclatura catastral era NC-19-2-N-N10-01 cuyo objeto era
destinarse al “...Uso Especifico de Remediacién del Vertedero Municipal asi como la construccion
de un médulo de relleno sanitario, planta de clasificacidn, reciclaje y compostaje y demds
instalaciones complementarias...” (Articulo 1° Ordenanza 2385-CM-13).

La parcela en cuestién, se encuentra ubicada en el lugar en el sector de “Pampa de Huenuleo”
donde actualmente se ubica el vertedero municipal, conforme los fundamentos de la Ordenanza
2385-CM-13, que en su parte pertinente dice “..El conjunto de trabajos se efectuardn sobre el
predio que actualmente ocupa el vertederc municipal NC 19-2-N-N10-01-4, y tiene por finalidad
promover una solucién definitiva a uno de los problemas ambientales mds graves que tiene la

ciudad a causa de un inapropiado e histérico manejo de los Residuos Sélidos Urbanos...”
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Sin perjuicio de lo dicho, se observa que contimia vigente el Articulo 5° de la Ordenanza 2147-
CM-11 en el cual se faculta al Departamento Ejecutivo a gestionar ante el Poder Ejecutivo
Provincial, Legisladores Provinciales, autoridades de Dina Huapi, Pilcaniyeu y el Parque Nacional
Nahuel Huapi “..a efectos de lograr la firma de un acuerdo para la definicién de un sitio de
disposicion final de residuos de alcance regional, la realizacién de las gestiones necesarias para

su expropiacién o posesion, y la definicién de los recursos y aportes que comprometerd el
Gobierno Provincial para alcanzar la instalacién y funcionamiento efectivo y sustentable, del sitio

de disposicién final regional de residuos”
ESPACIOS ASIGNADOS EN VERTEDERO:

A continuacién y de modo ilustrative, se mencionan las asociaciones/ empresas a las que la

MSCB ha cedido la tenencia de parcelas en el vertedero municipal:

e TRESB S.R.L: En virtud de la Ordenanza 2889-CM-17, se ha autorizado al Departamento
Ejecutivo a suscribir un convenio de colaboracién con TRESB SRL para el desarrollo de una “...
turbomaquina de alto rendimiento y multicombustible aplicada a la generacién de energia

eléctrica...”.

En el marco de ese convenio de colaboracion, la Municipalidad se comprometi6 a hacer entrega

de la tenencia de parte del inmueble DC 19-2-N-N10-02 de una superficie de 1.000m2.

*  Asociacién Bomberos Voluntarios: Mediante la Ordenanza 2895-CM-17 se autorizd al
Departamento Ejecutivo a suscribir convenio de comodato con la Asociacién de Bomberos
Voluntarios, a fin de cederle la parcela 19-2-N-N10-02B para la instalacién de un Centro de
Entrenamiento y Capacitacién para bomberos. La parcela cedida posee una superficie de 10.000

m2.
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‘e« Asociacién de Recicladores Barilgche: Si bien no existe sancionada Ordenanza, se

informa que actualmente estd en tratamiento el proyecto 340-CM-21, que “Se aprueba comodato

drea Vertedero a favor de Asociacion de Recicladores Bariloche™.

El proyecto aprobaria convenio de comodato a favor de la Asociacion de Recicladores Bariloche
por 30 afios, de parte de la parcela designada catastralmente como 19-2-N-N10-02 de una

superficie aproximada de 2.580m2.

Fn el contrato de comodato acompaiiado a fs. 3-6, se observa que el mismo ha sido suscripto en

el mes de mayo del afio 2017.

A fs. 56 del expediente luce un plano identificado como “ VIL Planc”. Se sugiere la consulta al
autor respecto de su inclusion.-
Se sugiere identificar en el pliego la localizacion del ambito territorial disponible en el

predio en el marco de la licitacién.-

ANEXO L PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES DE LA LICITACION PUBLICA
DISENO _CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE _UNA PLANTA DE
TRATAMIENTO de residugs sélidos urbanes (RSU) de la ciudad y REMEDIACION Y

PUESTA EN VALOR DEL ACTUAL Centro de Residuos Urbanos Municipal (CRUM).

A continuacién se realizan determinadas observaciones y aclaraciones respecto al Pliego de
Bases y Condiciones, Carétula, Clausulas Legales Generales y Particulares que conforman la
presente Licitacion Publica, considerando la normativa que le aplica conforme ORDENANZA
2049-CM-10 REGIMEN DE CONTRATACION DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES Y
ORDENANZA 257-C-89 REGIMEN DE CONTRATACIONES Y SERVICIOS PUBLICOS.-

CARATULA
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En el apartado de GARANTIA DE LAS OFERTAS se estipula que las mismas deberan
realizarse por el valor de PESOS DIEZ MILLONES ($10.000.000.-).

Aqui se advierte que el Articulo 19° de la Ordenanza 2049-CM-10 estipula que: “En las
licitaciones piblicas, privadas o concursos de precios, las ofertas deberdn afianzarse en una suma
equivalente al 1% del presupuesto oficial de la obra que se licita, y en alguna de las siguientes
formas: (....)". Por su lado, la Ordenanza 257-C-89 de Régimen de Contrataciones y Servicios
Piblicos acuerda el mismo porcentaje para el mantenimiento de las ofertas (Articulo 31°).
Respecto a las modalidades de integracién de la Garantia de Oferta se adecuan a lo estipulado por

la normativa vigente.

Como se puede apreciar en lo que respecta a la garantia de la oferta se sigue un criterio diferente

que el establecido en las ordenanzas vigentes, sin tener en cuenta el monto del contrato.

Debido a que el importe del Presupuesto Oficial por las caracteristicas y naturaleza de la
Licitacién no se encuentra explicito en el Pliego, podria computarse como base para su calculo el
Presupuesto Total formulado por el Oferente para de esa forma asegurarse que el importe a integrar
por el mantenimiento de la oferta no resuite por debajo del limite impuesto por la norma, o en su
defecto, en caso que el importe que resulte del cdleulo sea inferior al establecido en la presente

Clausula, fijar el mismo como importe minimo.

En la clausula objeto, identificar el plano, segin (Punto X).-

CLAUSULAS LEGALES GENERALES

Clausula N° 2. Terminologia y abreviaturas
Identificar al oferente o contratista como persona humana o ideal.

Clausula N° 11 Garantia de Oferta
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Aqui se reedita lo observado en el punto anterior (Caratula. Garantia de las Ofertas)

Clausula N° 16. Garantia de Contrato

Conforme lo estipula el Articulo 31° de la normativa vigente, el adjudicatario afianzard su
compromiso mediante depésito de dinero en efectivo, fianza o poliza de seguro por un importe no

inferior al cinco por ciento (5%) del monto contractual.

Aqui se advierte que el Articulo 31° de la Ordenanza 257-1-89 en el Capitulo IX De las
Garantias, conviene que al momento de la adjudicacion la garantia por cumplimiento del contrato
debe ampliarse en un DIEZ POR CIENTO (10%) del monto del contrato. SE SUGIERE LA
CONSULTA AL AUTOR considerando que el objeto principal del contrato es la prestacion de

un servicio y la remediacién del vertedero.-

Cliusula N° 18 . Documentos contraciuales. Se sugiere la consulta al autor, considerando las

competencias del ente si el plan de ejecucién de la obra lo efectud el ente autarquico.-

Clausula N° 23. Adecnacién_de Servicios Piblicos./ Clausula N° 33. Agua y Energia

Eléctrica para la construccién. / Clausula N° 61. Gastos Generales,

La Clausula N° 23 estipula en uno de sus pérrafos que, “Las facturas que las empresas
prestatarias cursen por los trabgjos de remocién o adecuacién que eventualmente resulten
afectados, serdn abonados de inmediato por la adjudicataria a efectos de agilizar y facilitar la
ejecucion de las tareas que solicitan. A su vez, esas facturas serdn presentadas a la Municipalidad
quien devolverd exactamente la suma pagada sin recargo alguno en concepto de gastos generales,

de gestién o beneficios.”

Aqui se le consulta al autor que conceptos se encontrarian incluidos para su reintegro por parte
de la Municipalidad, considerando que las Clausulas Nros. 33 y 61 - mds abajo indicadas — difieren

de la presente.
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Contindia la Clausula N° 23 expresando que “Las sumas que en tal conceplto se liquiden, serdn
imputadas a la partida de Obra pero no serdn consideradas como Adicional de obra.” Aqui se
sugiere la aclaracién respecto a la partida de Obra y a las erogaciones que deba afrontar la
Municipalidad por este concepto y su identificacin en el Presupuesto Municipal vigente, asi como
otros gastos que puedan resultar de cumplimiento obligatorio para la administracién municipal en

virtud del presente Pliego.

En este sentido, se le gira la consulta al autor en virtud de la Cléusula N° 33 donde también
refiere a los servicios piblicos (Agua y Energia Eléctrica para la construccion) estableciendo que

los mismos serdn costeados por el Contratista.

Y por dltimo, enuncia la Clausula Nro. 61: Todos los gastos que demande el cumplimiento de
las obligaciones impuestos por este Pliego y las que no hubieran establecido item en el
Presupuesto Oficial, incluso a las correspondientes a todos los trdmites que se refieren a la
aprobacién de planos, inspecciones, obtencion de permisos, certificados, asi como también
instalaciones de conexiones, medidores, eic., se considerardn incluidos entre los gastos generales

prorrateados entre los precios del presupuesto mencionado.

Se sugiere la consulta al autor cuando refiere a Presupuesto Oficial, entendiendo que debe hacer
menci6n al Presupuesto ofertado por el Contratista. Conforme lo expresa la clausula, todos los
gastos tendientes al curnplimiento del presente Pliego serdn soporiados por el Contratista, en
funcién de ello se consulta respecto a las imposiciones suscitadas de la Cl4usula N° 23 para el

Estado Municipal.

Clausula N° 38. Inspeccién
La presente establece que “La Municipalidad reserva pard si la supervisién de los trabajos y

ejercerd la Direccion e Inspeccidn de los mismos, asi como el estricto cumplimiento del presente

Pliego por intermedio de su cuerpo técnico.”
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Se consulta al autor en cuanto a las atribuciones que otorga esta cldusula al drea de Inspeccitn
de la Municipalidad (Direccién de Obras por Contrato) y las atribuidas al ENTE FISCALIZADOR
CRUM, donde se observa claramente la superposicién de sus funciones y atribuciones en cuanto al

estricto cumplimiento del Pliego.

El Articulo 3° del Proyecto de Ordenanza crea el Ente FISCALIZADOR CRUM como tmica
Autoridad de Aplicacién del plexo contractual y normativo generade en el marco de la Licitacion

Piblica. Asimismo, en el Articulo 7° establece que estardn dentro de sus funciones controlar

fiscalizar v regular todo_en cuanto a la prestacién del servicio de disefio, construccién, operacién y
mantenimiento de una Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanes (RSU) y la remediacion

v puesta en valor del actual Centro de Residuos Urbanos Municipal.

Cliusula N° 50. Pago de Aportes Jubilatorios y Cargas Sociales

Aqui se estipula que no se realizard el pago de los Certificados de Obra si el Contratista no
hubiere ingresado los aportes y cargas sociales. Se consulta al autor a que se refiere con el pago de
los certificadas entendiendo que la Municipalidad no hard efectivo ninglin pago, sino llevara un
control del avance de las Obras mediante la presentacién de los certificados de obra por parte del

Contratista. Siendo de este modo, se sugiere su reformulacién.

Clausula N° 55. Liquidacién de trabajos adicionales y ampliaciones

Conforme lo determina el Articulo 39° de la Ordenanza, esta cldusula estipula en su primer
parrafo que “Cuando las modificaciones o ampliaciones autorizadas configuren casos previstos en
el Contrato se pagard de acuerdo a los precios unitarios contractuales.” Visto que el Municipio no

deberd realizar pago alguno, se sugiere su reformulacion.
Clausula N° 58. Certificaciones

En la Cldusula N° 58 se establece que la certificacién serd mensual y en un todo de acuerdo al

Articulo 45° de la Ordenanza 2049-CM-2010, y en el ultimo pérrafo fija “De cada certificado se
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descontard un cinco por ciento (5%) del monto que quedard a favor de la Municipalidad hasta que

se realice la Recepcién Provisoria de la Obra.”

Se consulta al autor respecto a la retencién del 5% que quedara a favor de la Municipalidad,
considerando que ésta iiltima, en principio no deberé realizar pago alguﬁo. Se sugiere la consulta al
autor y en caso de corresponder su reformulacion teniendo en cuenta lo previsto en el Articulo 46°
de la Ordenanza 2049-CM-2010 donde dicho importe “podrd ser reemplazado por su equivalente

por fianza bancaria o péliza de seguro”.

Clausula N° 59, Confeccién de Certificados

Establece que los Certificados deberén ser confeccionados por ¢l Contratista y conformados por
la Municipalidad aplicando los precios unitarios del Presupuesto Oficial. Se sugiere determinar con
precisién quien estard a cargo de la conformacion del Certificado por parte de la Municipalidad.
Asimismo, cuando hace referencia al Presupuesto Oficial, se sugiere su reformulacién entendiendo

que debe hacer menci6n al presupuesto ofertado por el Contratista.

CLAUSULA 60°. Pago de Certificados.
En otro orden, la Clausula N° 60 dispone el Pago de Certificados que “Se hard de acuerdo a los

plazos establecidos en el Articulo 48° de la Ordenanza, admitiéndose condiciones de pago
prbpuestas por los oferentes favorables para al Municipio”. Dice el “Art. 48%) (......) El pago del

certificado deberd hacerse dentro de los treinta (30) dias de emitido.(....) ”

Aqui, en principio, se le gira la consulta al autor entendiendo que el Municipio no deberd
realizar pago alguno por cada uno de los Certificados, sugiriendo en caso de corresponder, la

reformulacién de ésta clausula.

Asimismo, se sugiere mayor precisién cuando hace referencia a “admitiéndose condiciones de
pago propuesta por los oferentes favorables para el Municipio”, definiendo su alcance y quien sera

la autoridad para su aprobacin.
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CLAUSULA 61°. Gastos Generales.

Se reedita lo mencionado conjuntamente en Clausula 23°. Se sugiere la consulta al autor cuando
refiere a Presupuesto Oficial, entendiendo que debe hacer mencién al Presupuesto ofertado por el
Contratista. Conforme lo expresa la presente clausula, todos los gastos tendientes al cuamplimiento
del presente Pliego serdn soportados por el Contratista, en funcién de ello se consulta respecto a las

imposiciones suscitadas de la Cldusula N° 23 para el Estado Municipal.

CLAUSULA 64°, De la Rescisién.
Establece que el Contrato podrd ser rescindido por alguna de las partes cuando se configuren las

causas establecidas en el Articulo 54° y subsiguientes de la Ordenanza.

Se sugiere en este apartado un detalle mds riguroso y la regulacién auténoma en el instrumento

pliego, respecto a las causales de rescision de contrato, especialmente por aquellas obligaciones

ue se suscitan por la aplicacion de los Articulos 57° y subsiguientes.
q P p y g

El Articulo 57° inciso d) establece que el Contratista tendra derecho a rescindir el Contrato
cuando “la Municipalidad demore la emision o pago de algiin certificado por mds de tres (3)
meses.” O bien cuando el Articulo 58° establece: “Producida la rescision del contrato en virtud de
las causales previstas en el articulo anterior, la misma tendrd las siguientes consecuencias:

a) Liquidacidn a favor del contratista del importe de los materiales acopiados y los destinados
a obra en vigje o elaboracién, que sean de recibo.

b) Transferencia, sin pérdida para el contratista, de los contratos celebrados por el mismo para
la ejecucion de la obra o indemnizacion.

c) Si hubiere trabajos ejecutados, se efectuard la recepcién provisional debiendo realizarse la
definitiva, una vez vencido el plazo de conservacién fijado cuando ésta corresponda.

d) Liquidacién a favor del contratista de los trabajos realizados a los precios de contrato

reajustados.

e} Liquidacién a favor del contratista de los gastos generales comprobados y beneficios
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correspondientes al monto de la obra que ha dejado de ejecutarse.
f) No se liquidard a favor del contratista suma alguna por otros conceptos que losespecificados

en este articulo.”

Y por tltimo lo mencionado en el Articulo 59° de la Ordenanza “Serd asimismo causa de
rescision el caso fortuito o de fuerza mayor que imposibilite el cumplimiento del contrato. En este
caso se pagard al contratista la obra que hubiera ejecutado conforme a las estipulaciones del
contrato y los materiales acopiados que fueran de recibo, reajustados los precios conforme a lo

establecido en el inciso d) del articulo anterior.”

CLAUSULA 65°. Aplicacién de las multas. Se sugiere la consulta al autor respecto de la
atribucién del Ente en torno a esta cuestién, considerando que el articulo alude al procedimiento

dispuesto en la ordenanza Nro. 2049-CM-10.-

CLAUSULA N° 68
Se observa que la presente clausula obliga al cumplimiento respecto de los trabajadores de las
normas de salud, seguridad e higiene en la construccién. En cuanto a la normativa citada se realizan
las siguientes sugerencias:
+ Referenciar que la Resoluci6n del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social N° 1069 es del
afio 1991.
*»  Corregir el afio de la citada Resolucién 51. Donde dice Resolucién 51/98 debe decir 51/97.
Ademas de ello se sugiere:
- Donde se menciona la Resolucién 295/03 establecer de forma contigua “sus complementarias y
modificatorias”.
- En el mismo sentido donde se citan las Resoluciones 911/96, 231/96, 51/97 y 319/99, establecer
de forma contigna “ sus complementarias y modificatorias”. Ello entendiendo la gran cantidad de

Resoluciones vinculadas a operaciones especificas dentro de la construccién.

CLAUSULAS LEGALES PARTICULARES
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CLAUSULA N° 1, Objeto de la Licitacién.
I.a Municipalidad llama a Licitacién Piblica para el DISENO, CONSTRUCCION,

OPERACION Y MANTENIMIENTO de una Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos
(RSU) de la Ciudad y para la REMEDIACION Y PUESTA EN VALOR del Centro de Residuos
Urbanos Municipal. Establece que la Planta de Tratamiento de RSU reciclarg, tratard para su
valorizacién y realizaré la disposicion final de los residuos sélidos urbanos que se generen en el
ejido municipal cuya capacidad inicial contemplard inicialmente un minino de 150 toneladas
diarias promedio. Asimismo establece que toda propuesta que supere el 25% de enterramiento de

toneladas de RSU en el plazo de 5 afios serd considerada NO ADMISIBLE.

AQUI SE SUGIERE MAYOR PRECISION RESPECTO AL COMPUTO DEL PLAZO
PREVISTO DE 5 ANOS Y SI EL MISMO ES CORRIDO y/o DISCONTINUO.

EN RELACION A LAS PROPUESTAS NO ADMISIBLES Y AL LIMITE IMPUESTO DEL
25% DE ENTERRAMIENTO DE TONELADAS, SE SUGIERE PRECISAR COMO SE
DETERMINA SU CALCULO Y SI EL MISMO ES SOBRE LAS TONELADAS
RECEPCIONADAS EN EL CRUM, SUGIRIENDO QUEDE EXPRESADO EN EL OBJETO.

CLAUSULA N° 3. Plazo de la Contratacion.

La presente estipula que el lapso de veinte afios (20) con opcidn a prorroga por cinco (5) afios
més a criterio de la Administracién Piiblica Municipal. En el dltimo parrafo de la presente establece
“Una vez vencido el plazo, y sin continuidad, el prestatario del servicio seguird ligado
contractualmente hasta verificarse la totalidad de las cobranzas relativas a los hechos imponibles

que hubiera coadyuvado a relevar, verificar y constatar, al momento de la culminacién del

mismo.”

SE SUGIERE LA ACLARACION DE ESTE APARTADO, PRECISANDO ADEMAS
CUALES SON LOS HECHOS IMPONIBLES A LOS QUE REFIERE,
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CLAUSULA N° 9, Apertura de Ofertas.
El Articulo 21° de la Ordenanza 2049-CM-10 estipula lo referido a la apertura de las ofertas.

En el presente Pliego se agrega el siguiente texto: “En el acto de apertura se verificard la
existencia de la documentacién solicitada y no la calidad, validez y legalidad de las mismas lo que
serd evaluado por quien tenga a cargo la Preadjudicacion.”

SE SUGIERE LA CONSULTA AL AUTOR.

CLAUSULA N° 12. Mantenimiento de la Oferta.
Aqui se reedita lo observade en la Cldusula N° 11 de las CLAUSULAS LEGALES

GENERALES.

CLAUSULA N° 13. Proponentes./ CLAUSULA N° 14. Quienes no pueden ser oferentes.

Sugiero referirse a persona humana.

La Ordenanza 257-C-89 establece en su Articulo S° quienes estén capacitados para contratar con
el Estado Municipal y aquellos que se encuentran imposibilitades. Para una mayor precision, se
agrega a continuacién el que se corresponde con la presente Licitacion:

Art. 9°) “Estdn capacitadas para contratar con la Administracién Publica las personas de
existencia real o ideal, nacionales o extranjeras, que teniendo la capacidad juridica que fija el

derecho comiin, que no estén comprendidas en alguna disposicién que expresamente se lo impida o

en los siguientes casos:

a) Haber sido condenado a cualquier clase de pena por delito de falsedad, estafa o contra la

propiedad. (comprendido en inciso c) de la Cldusula 14)

b) Estar procesado por los mismos delitos. Esta incapacidad rige hasta el momento de la

absolucion o sobreseimiento.
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¢) Haber sido declarado en quiebra o estar en concurso de acreedores o en procedimiento de

apremio como deudor de la Hacienda Priblica. (comprendido en inciso b) de la Cldusula 14)
d) No haber cumplido en contrataciones anteriores con el Municipio.

e) Estar privado, por cualquier causa de la libre disposicion de sus bienes. (comprendido en

inciso c) de la Cldusula 14)

f) Ser integrante de la Direccidn de Suministros, de las respectivas conisiones de
preadjudicacién u oficinas de compras. Asimismo, deberd demostrarse habitualidad en el

comercio, industria o profesién del ramo a que corresponda el contrato.

g) Que no estén inscriptas en el Registro de Proveedores del Municipio. (comprendido en el

inciso ¢) de la Cldusula 13)

Cumplidos todos los requisitos que las habiliten para contratar con la Municipalidad, los
pliegos de bases y condiciones podrdn contener puntajes o escalas que den preferencia a aquellas

que estén radicadas en esta ciudad y posean mds del 90% de mano de obra local”.

En cuanto a los requisitos, la Ordenanza 2049-CM-2010 dispone en el Articulo 18° que para
participar en licitaciones piiblicas los oferentes deberan estar inscriptos como proveedor del
Municipio. Y el Articulo 20° de la citada norma establece que “En los casos que se requiera
certificado de capacidad técnico-financiera, éste deberd ser expedido por el Consejo de Obras
Publicas de la Provincia de Rio Negro”. Ambos requisitos se encuentran requeridos para ser

adjuntos en el Sobre 1 de la Clausula N° 16 (inciso 6) e inciso 8).

La CLAUSULA N° 14 ademés prevé que NO pueden ser oferentes:

* inciso a} Los agentes del Estado y las firmas integradas total o parcialmente por aquellas.
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* inciso d) Los representantes a titulo personal de firmas establecidas en el pats cuando no lo
hagan en forma vinculante con las mismas.

* inciso e} Los condenados en causa criminal por delitos dolosos.

CLAUSULA N° 16. Forma de Presentacién de las Ofertas.

Establece que los oferentes deberdn presentar toda la documentacién correspondiente a la

Licitacién en dos sobre cerrados (Sobre 1 y Sobre 2).

En el Sobre 1 solicita entre otros, que adjunte la documentacion que acredite el tipo de
condicién ante AFIP (inciso 9). Se observa que se encuentra la figura del Responsable Inscripto
(Persona Fisica y Juridica) y el Régimen Simplificado para pequefios contribuyentes (Persona
Fisica -Monotributo). Se sugiere la consulta al autor respecto a éste tltimo, debido a que las
limitaciones impositivas y gastos de personal empleado en relacién de dependencia resultaria

condicionante para esta figura.

En el Sobre 2 se solicita se adjunte la oferta firmada por el oferente con el Presupuesto
discriminado por cada uno de los items, precios unitarios v precios totales. El inciso 3) - del Sobre
2 - establece otros requisitos, detallando para ello sub-incisos:

En el inc. C se refiere al certificado de antecedentes policiales; deberia agregarse la jurisdiccion

provincial, nacional o ambas, considerando que: “se requieren “Certificado de antecedentes

policiales, el que deberd tener una antigiiedad no mayor a treinta (30) dias, a la fecha de
apertura...”. En este sentido, se advierte que el nombre del certificado que expide el Registro
Nacional de Reincidencia es “Certificado de Antecedentes Penales”, el cual certifica la inexistencia
de antecedentes o procesos penales pendientes del solicitante.

Se informa que el certificado de antecedentes solicitado por los particulares al Registro
Nacional de Reincidencia (RNR) contiene las condenas o procesos pendientes, conforme Articulo
8° inc f) de la Ley 22.117. La Provincia de Rio Negro cuenta con un sistema de certificado de
antecedentes penales, Se sugiere consultar al autor puesto que éste certificado no estd exigido por la

norma.
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En el inc. G y relacionado con el tratamiento previo en la comisién de evaluacién creada por

resolucion, se deberia precisar a que tecnologia refiere.

j) Monto inversién para la construccion de la planta de tratamiento de Residuos Solidos

Urbanos.
Se sugiere aqui agregar en virtud del alcance y objeto de la Licitacién a continuacién del inciso

“y remediacién y puesta en valor del actual Centro de Residuos Urbanos Municipal”

k) Oferta por el tratamiento de la tonelada RSU

Estipula que deberd incluirse el monto propuesto por la “recepcién y tratamiento de los RSU por

parte de la empresa.”

Se sugiere la consulta respecto del tratamiento en la comisién evaluadora respecto de esta
cuestién y los alcances y finalidad de la valorizacién de los RSU mediante la generacién de

subproductos.

1) Se podrd solicitar al oferente explicaciones sobre la estructura de costos de cada precio

cotizado. La Oferta deberd presentarse en pesos argentinos, IVA incluido.

Sugiero evitar exigir requisitos que luego son reemplazados por otros. En caso de
regulacién de los requisitos se exigen y se acreditan, caso contrario no se cumplimentan. Se

sugiere imponerlos con ese caracter y luego reemplazarlos por otros. Reformular los dltimos

parrafos del inc. L .-

CLAUSULA N° 17. Se advierte que la misma no existe como tal, pasando directamente a la

cldusula N° 18. Se sugiere la renumeracién.

CLAUSULA N° 22. Forma de Pago.

Establece que: “Se realizard el pago mensual de las toneladas de RSU efectivamente recibidas
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por el Contratante contra certificacion del drea de Inspeccién. Para ello, el contratista deberd
conciliar mensualmente, dentro de los primeros cinco dias de cada mes, con la Direccion General
de Contaduria de la Municipalidad de San Carlos de Bariloche la recaudacién efectiva de dichos

gravdmenes, ingresada durante el mes anterior, la que se abonard en los diez dias subsiguientes.”

En relacién a esta Cl4usula, se le gira la consulta al autor respecto al procedimiento que Hevara
el rea de Inspeccion para certificar el ingreso de toneladas por parte del municipio en el CRUM.
Asimismo, cual serd la modalidad de conciliacién del Contratante con la Contaduria Municipal,
estableciendo primeramente cudles son_los gravimenes alcanzados y como se efectuara la
liquidacién contable y presupuestaria de cada periodo mensual

Se sugiere la consulta al autor respecto a si el municipio afrontard costo alguno por el ingreso de
las toneladas de residuos sélidos urbanos al CRUM y en su efecto cual serd el impacto en términos
econémicos y financieros en el Presupuesto Municipal vigente. Nuevamente aqui se plantea la
pecesidad de establecer detalladamente los gravamenes a los que refiere la presente Clausula,
individualizando, en caso de corresponder, las partidas presupuestarias que lo conforman.

El Presupuesto Municipal del afio en carso, se estiman ingresos por la recoleccién, manejo
y disposicién final de residuos domiciliarios domésticos de tipo comiin y por los residuos
comerciales comunes y especiales hasta un metro ciibico {1m3) reflejada a través de la “Tasa
por Servicio Municipal”, y por la recoleccion de los residuos sélidos urbanos a generadores

comerciales (mas de un metro cibico (1m3) expuesto en la partida de “Recupere Grandes

Generadores de Residuos”, Se consulta al autor si tales partidas presupuestarias conforman
los gravamenes sefialados en la presente Clausula, computandose, en forma parcial o total, su
crédito presupuestario para la cancelacién del costo por el ingreso de las toneladas en el
CRUM, por parte del Municipio.

Como informacién adicional, se muestran los ingresos presupuestados recaudar en el

Presupuesto Municipal vigente para ambos conceptos:
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* Tasas por Servicio Municipal estima un importe de $.984.804.577.- La Ejecucién de
Ingresos a Febrero/22 arroja una recaudacién de $.324.604.745.- (incluye pagos anuales
anticipados).-

* Recupero Grandes Generadores de Residuos arroja un importe de $.149.100.000. —
Conforme Ejecucion de Ingresos FEBRERO 2022 se recaudaron $ 8.512.437.-

En cuanto a los Egresos del Presupuesto Municipal vigente se dispone de una partida
presupuestaria denominada “Centro de Residuos Municipales — DG Gestién de Residuos” por
$105.357.235.- Se consulta al autor respecto a los conceptos incluidos alli y su incidencia en el
Presupuesto Municipal una vez adjudicada la Obra o bien con la puesta en marcha la Planta de

Tratamiento RSU,

Como observacion final de este apartado, resulta relevante hacer mencién a la superposicién de
funciones impuestas al inicic de ésta Cliusula al 4rea de INSPECCION de la Municipalidad
(representada por Obras por Contrato) y las atribuidas por el Articulo 3° del Proyecto de Ordenanza
al ENTE FISCALIZADOR CRUM como inica Autoridad de Aplicacién del plexo contractual y
normativo generado en el marco de la Licitacién Piblica, definiendo sus funciones de controlar,
fiscalizar y regular todo en cuanto a la prestacion del servicio de disefio, construccién, operacién y
mantenimiento de una Planta de Tratamiento de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) y la remediacién

y puesta en valor del actual Centro de Residuos Urbanos Municipal (Articulo 7°).

CLAUSULA N° 23. Comisién de Evaluacién.

Establece que sera designada por el Departamento Ejecutivo con el objeto de evaluar las ofertas
presentadas, Continlla expresando que estard conformada por cinco (5) integrantes y dos (2)

suplentes.

Se sugiere mayor precision en su conformacion, y si la misma se corresponde con la Comision

de Evaluacion creada por el Articulo 8° de la Resolucion 2324-1-2020 (que tiene el objeto de sentar
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las bases para la definicién del proceso de remediacién y puesta en valor del Centro de Residubs
Urbanos Municipal): “Articulo 8°: ESTABLECER que el andlisis, evaluacidn, clasificacion y
seleccién de los proyectos presentados serd efectuada por una Comisién de Evaluacion integrada
por un representante de INVAP SE, un representante de la CEB, dos representantes del Ejecutivo
Municipal, el Subsecretario de Desarrollo Sustentable de la Provincia de Rio Negro, el presidente
de la Comisién de Turismo y Medio Ambiente del Concejo Municipal y un representante de la
Asociacién de Recicladores Bariloche (ARB). La Comisién deberd confeccionar un dcta con las
correspondientes conclusiones y orden de interés de las propuestas presentadas y presentar la
misma antes del 10 de diciembre del 2020 inclusive, ante la Secretaria de Ambiente y Desarrollo

Urbano para su consideracion.

CLAUSULA N° 24, Procedimiento de Evaluacion,

Establece que serén causales de rechazo de las Ofertas cuando las mismas adolezcan de alguno
de los siguientes defectos:

s i la misma no estuviera firmada en todas sus parfes por el Oferente o su representante
legal.

»  Estuviera incompleta.

s  Falta de presentacién de la Garantia de Mantenimiento de Oferta.

e Alguno de los integrantes del Oferente se encontrara impedido de acuerdo a Io estipulado
en los Articulos 13 y 14 del presente.

e Falta de traduccién de los documentos que no estuvieran redactados en espafiol.

Se sugiere unificar tales causales de rechazo con los estipulados en la Clausula N° 16, iiltimo
pérrafo.

Se advierte que en la presente cldusula en la parte de “Etapas de Evaluacién” cuando refiere a
Preseleccién, establece que las Ofertas serdn preseleccionadas aplicando los siguientes parametros

y_puntajes, e incorpora un cuadro que se muesira incompleto. Se sugiere la consulta al autor,

incorporando el cuadro v la informacién en forma clara y precisa a efectos _de determinar
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arameiros untajes a otorgar en esta etapa, que serdn determinantes para la Fvalyacién Final

dispuesta en la Clausula Nro. 26.

En los pardmetros que se utiliza para la Evaluacién de las Ofertas, el item 4 “Mano de Obra
Ocupada”, establece puntos en funcién a la cantidad de personas a contratar entre operarios,
profesionales. En esta instancia no se visualiza un puntaje preferencial para aquellos que contraten
mano de obra local, conforme lo estipula el ultimo parrafo del Articulo 9° de la Ordenanza 257-C-
89 que dice: “Cumplidos todos los requisitos que las habiliten para contratar con la
Municipalidad, los pliegos de bases y condiciones podrdn contener puntajes o escalas que den

preferencia a aquellas que estén radicadas en esta ciudad y posean mds del 90% de mano de obra

local.

Se sugiere la consulta al autoy, sefialando ademas lo citado en el Articulo 105° de la Carta
Organica Municipal: “La Municipalidad establece por Ordenanza un régimen de incentivos

para quienes contraten en su totalidad mano de obra de esta ciudad...”.-

Asimismo, y considerando lo dispuesto por el art. 133 de la C.O.M: “..en los casos de...
licitaciones publicas, las empresas radicadas en la ciudad, que realicen ofertas que no superen en
un 5% de la oferta ganadora, tendrdn la posibilidad de igualar con el fin de obtener prioridad en
la adjudicacion”, y el art. 132 de la citada COM: .. Ante igualdad de condiciones y eficiencia, la
Municipalidad tendrd preferencia por la persona fisica o juridica con radicacién efectiva en el
Municipio y que genere empleo con mane de obra de esta ciudad y de poblaciones vecinas™, se
sugiere incorporar al Pliego de Bases y Condiciones estas pautas a los fines de tener previsto el

procedimiento en caso de que se diera lo previsto en los supuestos mencionados.-

“Como cuestiones de forma y de cardcter general, sugiero: evitar las siglas en el articulado;

eliminar y-o; establecer los incisos con letras, no con numeros.-

DE LAS SANCIONES: Se observa respecto a las sanciones que las mismas se encuentran
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dentro del Punto VI “Especificaciones Técnicas Particulares” en el folio 54 del expediente.

Se advierte en relacién a las sanciones que no se encuentran establecidos de forma precisa los
hechos tipicos que seran objeto de sancién. Se encuentran solamente agrupadas en base a las
consecuencias que generen. En efecto, clasifica las sanciones en “leves”, “graves” y “gravisimas™
en razén de que se vea afectado o impedido el “normal desenvolvimiento del servicio”. Se advierte
que no se precisa cuando el desenvolvimiento del servicio es normal, por tanto el criterio resulta

subjetivo y arbitrario, ajeno a la precisién que debe reflejarse en un hecho tipico de una infraccién.-

Se observa en este sentido que:

*  Los incumplimientos leves son “...toda aquella violacién de las obligaciones asumidas a
tenor del presente proceso licitatorio, que no impidan el normal desenvolvimiento del servicio.”

»  Los incumplimientos graves son “... toda aquella violacién de las obligaciones asumidas a
tenor del presente proceso licitatorio, que afecten el normal desenvolvimiento del servicio y/o que

ocasionen dafios ambientales contemplados en la normativa de aplicacién.”

Se advierte en este punto confusi6n respecto de los incumplimientos leves, puesto que si afecta

el normal desenvolvimiento, no impide el mismo y per ello quedaria librado a criterio del juzgador

de la infraccién si la misma es encuadrada como leve o grave.

» Los incumplimientos gravisimos son “..toda aquella violacién de las obligaciones
asumidas a tenor del presente pliego licitatorio, que impida el normal desenvolvimiento del

servicio.”

Se sugiere por tanto realizar una descripcién de hechos tipicos que configuren infracciones
leves, graves y gravisimas. Asignarle a cada categoria una sancién especifica y determinada. Y en
caso de querer sancionar la acumulacién o reiteracién de infracciones, establecer dentro de cada

categorfa de infracciones una sancién especial al configurarse determinado numero de las mismas.
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Se recomienda ademas determinar de forma precisa el monto de la sancién, evitando remitirse a

otras sanciones para su clculo.

Sin perjuicio de lo expresado, se observa que en el folio 55 se establece que el organismo de
contralor del servicio, en caso de comprobar reiteradas faltas en el servicio, ademas de las
sanciones queda facultada a rescindir la contratacién. Se sugiere consulta al autor al respecto,
puesto que la contratacién serd entre la Municipalidad de San Carlos de Bariloche y la empresa que
resulte adjudicataria en el marco de una Licitacion Prblica, por tanto el Organismo de control no

tendria facultad de rescindir el contrato.

Se observa ademds, que en el folio 55 se dispone que “A los fines de la aplicacién de las
sanciones derivadas de incumplimientos enumerados en los dos pdrrafos que anteceden el
Contratante se encuentra facultado a establecer por niedio de reglamentacién un_sistetna
sancionatorio_adicional a las sanciones gaqui previstas, que deberdn respetar_los principios

hdsicos establecidos en_el presente pliego y la proporcionalidad con las sanciones _establecidas
en el mismo. En forma previa a la emision del nueve sistema, deberd poner el proyecto a

consideracién del Contratista, por un plazo minimo de diez dias, para que realice sus sugerencias

y propuestas en torno al mismo”.

"En este punto se sugiere analizar si lo alli establecido podria implicar una modificacién
posterior del pliego de bases y condiciones y si el “nuevo sistema” de sanciones integrardn el

contrato.

Respecto a ello, se recuerda que para la doctrina juridica “..Toda variacion que se introduzca

en dicho documento contraria a lo previsto en el pliego es desde luego nula de nulidad absoluta”

(Dr. Gordillo Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 1I, Capitulo XII “La Licitacién
Publica”, Pag 21”.)

Ademis de ello, se advierte que la aprobacién de un nuevo sistema de sanciones no podria

realizarse por via de Resolucién reglamentaria, sino por Ordenanza del Departamento Deliberante,

49




Concejo Municipa

Munlcinaildad de S@n Carles de Barlloch%

C
ALCM DICTAMEN No a 1a violencia de género. Ni una menos.

(Ordenanza 3029-CM-18)

2020-Afio del General Manuel Belgrano (Ordenanza 3145-CM- 20)

Por ello, se sugiere que el instrumento sea autosatisfactivo y contenga todos los supuestos que se

consideren a los fines sancionatorios.-

Ias consideraciones vertidas en el presente, pueden continuar siendo preliminares, dadas las
modificaciones que puedan presentarse en el proyecto. Informo a los Sres. Concejales dque este
dictamen fue elaborado conjuntamente con Asesoria Contable, resultando el dictamen de ambas
4reas de similar contenido.-

Considerando la tematica en tratamiento y el abordaje de cuestiones especificas que
exceden nuestro saber técnico profesional, nos ponemos a disposicion para investigar y

analizar en profundidad alguna consulta en particular elevada por los sefiores Concejales.

1.e) APROBACION

Finalmente me he de referir a 1a mayoria necesaria para su aprobacmn El proyecto en vista

implica la creacién de un ente autdrquico, considero que corresponde lo previsto por el art. 43
inciso 3 de la C.O.M.

Asimismo, por ser la CONCESION de un servicio piblico, si el plazo de la concesién del
servicio piiblico fuese de més de 15 afios (art. 43 inc. 5 COM), el proyecto requiere Doble Lectura,
teniendo en especial consideracién la amplia difusién que se debe dar al proyecto entre la primer y
segunda vuelta, conforme la manda del tiltimo pérrafo de la COM. Se requiere para la primera

lectura la mitad més uno de los votos emitidos y para la segunda lectura el voto de los dos tercios

(2/3) de los miembraos del Cuerpo.

Asimismo, por el objeto de la licitacion publica en cuestién, se requiere el cumplimiento de lo
impuesto en el art. 130 de la C.O.M, y 29 inc. 10. por lo que se sugiere la convocatoria a Audiencia

Piblica establecido por a Ordenanza N° 1744-CM-2007.-

Es mi opinién y por ello, asi dictamino.
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II. Contintie el trémite de rigor segin su estado, elevdndose a las Comisiones de Servicio,
Trénsito y Transporte, de Economfa, Hacienda, Finanzas y Desarrollo Econémico y de Gobierno y
Legales.

Dictamen N. ° 167-ALCM-2022
JGE/mm |
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